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OBSERVATORIO
DO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA FEDERAL DA 7° VARA
AMBIENTAL E AGRARIA DA SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

Distribuigdo por dependéncia a Agao Civil Publica n° 1001856-77.2024.4.01.3200

LABORATORIO DO OBSERVATORIO DO CLIMA, doravante apenas
Observatorio do Clima, associa¢do privada sem fins lucrativos e sem finalidade econémica,
inscrita no CNPJ sob o n° 37.097.990/0001-38, com sede na Estrada Chico Mendes, n° 85,
sala Hub, Bairro Sertiozinho, CEP 13426-420, Piracicaba/SP, com endereco eletronico
institucional@oc.eco.bt, neste ato representado por seus advogados nomeados no anexo
instrumento de mandato (doc. 1), outorgado conforme seu Estatuto Social (doc. 2), vem,
respeitosamente, a presen¢a de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 225 da
Constituicao da Republica, bem como nos artigos 1°, inciso 1 e 5° inciso V, da Lei n°
7.347/1985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face do DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT, autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura,
criada pela Lei n° 10.233/200, CNPJ 04.892.707/0001-00, com endereco na SAN quadra 3,
lote A, Ed. Nucleo dos Transportes, CEP 70040-902, Brasilia/DF, com o propésito de:

(i) Anular os editais dos pregdes eletronicos n° 90127/2026, 90128/2026, 90129/2026
€ 90130/2026, bem como todos os atos administrativos a eles correlatos, tendo em vista
que se fundamentam em decisio administrativa que, ao enquadrar as obras de
reconstru¢io e asfaltamento do denominado “trecho do meio” da BR-319 como
servicos de manutencio e/ou melhoramento da infraestrutura em instalacdes
preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao, incluidas rodovias anteriormente
pavimentadas (artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2025), afastou indevidamente a
exigéncia de regular licenciamento ambiental;
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(ii) determinar que o Dnit se abstenha de promover, por qualquer meio, a execugao de
obras de reconstrucio e asfaltamento no denominado “trecho do meio” da BR-
319/AM sem a conclusio do regular procedimento de licenciamento ambiental, em
curso no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) sob n°® 02001.006860/2005-95, o que abrange as fases de Licenga Prévia (LP),
Licenga de Instalacdo (LI) e Licenga de Operagao (LO);

(iii) Em sede de tutela de urgéncia, inaudita altera pars, determinar a imediata suspensao
dos Pregoes Eletronicos n° 90129/2026, 90128/2026, 90127/2026 ¢ 90130/2026, ou
de quaisquer atos com eles correlatos e deles decorrentes, até o julgamento final da
presente agao.

I. SINTESE DA DEMANDA

A presente acio civil pablica tem pot objetivo anular os editais n® 90127/2026,
90128/2026, 90129/2026 e 90130/2026, do Dnit, e os respectivos atos que os
fundamentaram, os quais, a0 enquadrar as obras de reconstrucio e asfaltamento do “trecho
do meio” da rodovia BR-319 como setvicos de manutencio e¢/ou melhoramento da
infraestrutura em instalagoes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao, incluidas
rodovias antetiormente pavimentadas (artigo 8°, inciso VII, da Lei n° 15.190/2025),
afastaram indevidamente a exigéncia de prévio licenciamento ambiental. Os editais de
pregio, que tém sessOes publicas designadas para os dias 29/04/2026 e 30/04/2026,

adotando como critério de julgamento o maior desconto, estdo detalhados na sequéncia:

(i) Pregio Eletronico n® 90127/2026 (processo n° 50600012850/26-01), abrangendo o
segmento km 469,6 ao km 590,1 (doc. 03);

(ii) Pregio Eletronico n® 90128/2026 (processo n® 50601000605/26-47), referente ao
segmento km 346,2 ao km 433,1 (doc. 04);

(iii) Pregio Eletronico n® 90129/2026 (processo n® 50600012643202652), relativo ao
segmento km 433,1 ao km 469,6 (doc. 05); e

(iv) Pregio Eletronico n° 90130/2026  (processo  administrativo n
50601000606202691), correspondente ao segmento km 250,7 ao km 346,2 (doc. 06).

o

A instauracio dos pregdes teve como fundamento direto a interpretacio juridica
adotada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, com base em
parecer da Advocacia-Geral da Unido (doc. 07), segundo a qual seria possivel qualificar as
intervengoes na BR-319 como atividades de mera manutencio ou melhoramento, o que
caractetizatia a ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental, na forma do artigo 8°, inciso VII,
da Lei n° 15.190/2025.

Além da anulagdo dos certames, busca-se impedir que o Dnit promova, por

qualquer outro meio, a execugdo de obras de reconstrucio e asfaltamento no denominado
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“trecho do meio” da BR-319 sem a conclusio do regular procedimento de licenciamento
ambiental j4 iniciado e em curso’, incluidas as fases de LP, LI e LO, sob pena de supressio
do controle ambiental exigido constitucionalmente e de consolida¢do de intervengdes
potencialmente irreversiveis sem a devida avaliacio de impactos.

A presente demanda fundamenta-se, em sintese, nos seguintes elementos:

(i) o enquadramento adotado pelo Dnit desconsidera as condi¢Ses reais da rodovia e a
magnitude das intervencdes pretendidas, que se inserem em contexto de reconstru¢ao
e pavimentagio de trecho historicamente degradado, empreendimento com
significativo impacto ambiental segundo a qualificacio dada pela autoridade
licenciadora, o Ibama, ao exigir Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/Rima) na fase de licenciamento prévio,
consoante o disposto no artigo 225, § 1°, inciso IV, da Constitui¢io Federal;

(i) o Dnit nio tem entre suas atribui¢des institucionais decidir sobre o rito de
licenciamento ambiental cabivel para nenhum empreendimento, nem sobre a nio
sujei¢do ao licenciamento ambiental, tarefa que compete exclusivamente ao Ibama,
autoridade licenciadora competente, nos termos da Lei Complementar n® 140/2011 e
seu regulamento, o Decteto n°® 8.437/2015;

(iii) a Administracio vinculou a abertura dos certames ao entendimento juridico
firmado pela Advocacia-Geral da Unido sobre o artigo 8° inciso VII, da Lei n°®
15.190/2025 (doc. 07), o que evidencia a dependéncia légica entre o afastamento do
licenciamento ambiental e a deflagragao das licitagSes;

(iv) o artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2015 nio pode ser aplicado a hipéteses que
envolvam a instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente quando tais intervencdes exigem ou ja exigiram a
elaboracio de EIA/Rima e, por conseguinte, a submissio ao devido processo de
licenciamento ambiental, por for¢a do atrtigo 225, § 1°, inciso IV, da Constituigdo,
exatamente o que se verifica no caso da reconstrugdo e asfaltamento do “trecho do
meio” da BR-319;

(v) o artigo 8° inciso VII, da Lei n® 15.190/2025 deve ser interpretado a luz da
Constituigdo Federal, que, expressamente, impde a realizagdo de licenciamento
ambiental para atividades potencialmente causadoras de significativa degrada¢ao, bem
como dos principios do Direito Ambiental, que ndo podem ser afastados por norma
infraconstitucional,;

(vi) o histérico do licenciamento ambiental da BR-319, que ja tramita hd muitos anos
no Ibama, revela cenario de elevada sensibilidade ecolégica, perspectiva de aumento
expressivo do desmatamento com a concretizagao da obra, bem como a necessidade de
medidas estruturais de controle ambiental, circunstancias incompativeis com o
afastamento do licenciamento ambiental pretendido pelo Dnit;

(vii) a ndo sujeicao ao licenciamento ambiental, diante desse quadro, implica afastar o
principal instrumento de avaliagdo prévia de impactos ambientais, em afronta direta a
Constituigdo e em descompasso com os principios da prevengao, do desenvolvimento
sustentavel e da vedagdo ao retrocesso ambiental.

IDisponivel em:
https://sei.ibama.gov.br/processo_acesso_externo consulta.php?id acesso externo=2233156&infra _hash=
b02¢11a572229ab7e65060c8a7359915
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Em sede de tutela proviséria, o autor requer a imediata paralisagdo dos
Pregdes Eletronicos n° 90127 /2026, 90128 /2026, 90129/2026 e 90130/2026, bem como
de quaisquer atos com eles correlatos e deles decorrentes, diante da presenca da
probabilidade do direito e do perigo de dano.

A probabilidade do direito decorre da manifesta nulidade do enquadramento
adotado pela Administragdo, que, ao qualificar intervengdes de significativo impacto, assim
consideradas pela autoridade licenciadora, como mera manuten¢io e/ou melhoramento,
afastou indevidamente a exigéncia de licenciamento ambiental, em desconformidade com o
regime constitucional de protecdo ao meio ambiente e com o histérico técnico do préprio
processo de licenciamento da BR-319 (doc. 22).

O perigo de dano, por sua vez, é evidente e iminente, na medida em que os
certames j4 se encontram em curso, com sessdo publica designada, e sua continuidade
permitird a rapida consolidagio de vinculos contratuais e o avango de medidas voltadas a
execuc¢do das obras, criando situagdo de dificil reversdo. Soma-se a isso o fato de que a
propria expectativa de pavimenta¢do da rodovia ji atua como vetor de inducio de
desmatamento, ocupagio desordenada e degradacio ambiental na regiao (doc. 17).

E o que se vera a seguir.

II. LEGITIMIDADE ATIVA DO OBSERVATORIO DO CLIMA PARA A
PROPOSITURA DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

A legitimidade ativa do Observatério do Clima para a propositura da presente
demanda esté respaldada no artigo 5°, inciso V, da Lei n® 7.347/1985. O referido dispositivo
legal dispSe que as associagdes tém legitimidade para ajuizar A¢do Civil Pablica, desde que
preencham os seguintes requisitos: (i) tenham sido constituidas ha pelo menos um ano e (ii)
incluam, dentre as suas finalidades institucionais, a tutela do interesse da acdo. Em tal
hipétese, a associagdao gozara de legitimagdo extraordinaria, agindo em nome préprio para a
defesa de pretensao coletiva.

Nos termos do artigo 3° de seu Estatuto Social (doc. 02), o Observatério do
Clima constitui uma rede de organizac¢des da sociedade civil dedicada a constru¢ido de um
Brasil descarbonizado, igualitario, prospero e sustentavel, na luta contra a crise climatica. E
integrado por mais de 160 organizacoes representativas da defesa do clima e do meio

ambiente no pal’sz.

2 Veja-se: <https://www.oc.eco.br/quem-somos/nossos-membros/>.
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Cuida-se de uma associacio civil sem fins lucrativos e sem finalidade econémica,
fundada em 2002, que tem por finalidade a defesa ¢ a promocio da seguranca climatica e do
meio ambiente. Assim, ha mais de 20 anos, o Observatério do Clima realiza estudos, produz
dados, promove interlocugbes entre o Poder Publico e a sociedade civil, além de propor
acoes judiciais na defesa do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sua
atuacdo é pautada pelo rigor técnico, sendo organizacio de referéncia na matéria objeto desta
lide’.

Nesse sentido, ha uma relagio direta entre um dos principais impactos gerados
pela reconstrucdo e asfaltamento do trecho do meio da BR 319 — o desmatamento — ¢ a
intensificacdo na emisséo de gases de efeito estufa (GEE). Esse ¢ um dos principais campos
de estudo e atuacdo do Observatério do Clima, que mantém hd anos o Sistema de
Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), principal
plataforma de monitoramento de emissdes de gases de efeito estufa na América Latina e uma
das maiores bases de dados nacionais de emissdes do mundo.*

Como se V¢, estao preenchidos os requisitos legais atestadores da legitimidade
ativa do Observatoério do Clima para a propositura da presente A¢io Civil Publica, que busca
garantir que o Estado brasileiro respeite o direito das presentes e das futuras geracoes, o
equilibrio climatico e o meio ambiente equilibrado e previna que a¢des e omissdes do Poder

Publico resultem em danos ambientais graves e irreversiveis.

III. LEGITIMIDADE PASSIVA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTRA DE TRANSPORTES - DNIT

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, é parte legitima para figurar no polo passivo
da presente acdo civil publica, na medida em que ¢é a pessoa juridica responsavel pela
reconstru¢do e manutencdo do “trecho do meio” da BR-319 e pela abertura dos Pregdes
Eletronicos n® 90127/2026, 90128,/2026, 90129/2026 ¢ 90130/2026. E também o Dnit que,
ao extrapolar suas atribuicoes legais e interferir em prerrogativas do Ibama, procedeu ao

enquadramento administrativo das interven¢des pretendidas como servicos de manutengio

3 Mais informagdes sobre seu trabalho podem ser encontradas no site <www.oc.eco.br>.

* A plataforma fornece estimativas anuais de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil para todos os setores
da economia, num sistema on-/ine de facil acesso com dados que vém desde 1970, além de andlises e solugbes
para tomadores de decisio. Os dados do SEEG buscam informar as politicas publicas de mitiga¢io, bem como
dar transparéncia a sociedade sobre as trajetérias de redu¢do de emissdes do  palis
(https:/ /seeg.eco.br/#:~:text=0%20Sistema%20de%20Estimativas%20de,que%20abtiga%200s%20dados %o
20do)
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e/ou melhoramento, classificacio que serviu de fundamento para viabilizar a abertura dos

certames licitatorios sem o devido licenciamento ambiental.

IV. POSICAO JURIDICA DO IBAMA NA RELACAO PROCESSUAL DA
PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

O autor entende que o Ibama e a Unido devem figurar na presente demanda,
n3o na condi¢io de réus, mas na qualidade de entes a serem intimados para, querendo,
integrarem a lide, nos termos do artigo 5°, § 2%, da Lei n® 7.347/1985. Essa opg¢io
processual busca restringir o polo passivo ao ente responsavel pelos atos impugnados (Dnit)
e, 40 mesmo tempo, assegurar a participacio institucional dos entes diretamente afetados
pela controvérsia.

O debate instaurado nesta acio esta centrado na abertura de certames licitatérios
relacionados a tentativa de afastar do licenciamento ambiental a reconstrucio e o
asfaltamento do denominado “trecho do meio” da BR-319, mediante enquadramento
unilateral promovido pelo Dnit, que é somente responsavel pela obra e nio pela decisio de
licenciar ou ndo. Essa discussao incide diretamente sobre a esfera de atuagio do Ibama, 6rgao
ambiental e autoridade competente responsavel pelo licenciamento do empreendimento em
foco. Ademais, o préprio Ibama ja se manifestou publicamente, por meio de seu entdo
presidente’, no sentido de que a execugdo das obras no referido trecho depende do
regular prosseguimento do licenciamento ambiental.

Nessas circunstincias, é necessaria intimagido do Ibama para que ele possa
avaliar, a luz de suas atribui¢Ges institucionais, a conveniéncia de integrar a lide ou ainda para
prestar informagoes técnicas ao Juizo.

Situacdo semelhante se verifica em relagdo a Unido. O presente litigio envolve
diretamente a interpretacio e a aplicagio do artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2025,
diploma de carater geral que disciplina o licenciamento ambiental em ambito nacional. Ao
sancionar a referida lei, o Presidente da Republica opds veto a 63 (sessenta e trés)
dispositivos, dentre eles justamente o artigo 8°, inciso VII, fundamento normativo que o
Dnit agora invoca para afastar a exigéncia de licenciamento ambiental no caso concreto e

instaurar os pregoes. As razoes do veto sdo claras:

5 Art. 52 “Tém legitimidade para propor a agio principal e a acio cautelar:

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associages legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se
como litisconsortes de qualquer das partes.

© https:/ /agenciacenarium.com.br/ibama-diz-que-aguarda-dnit-pedir-licenca-para-asfaltar-br-319/
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“Razdes do veto

Apesar da boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse
publico, pois sua redagdo gera duvidas quanto a existéncia de licenciamento ambiental
anterior para obra, instalagdo ou operacio. Tal ambiguidade pode excluir do processo
de licenciamento empreendimentos anteriormente executados de forma irregular,
ratificando a ilegalidade e o dano ambiental.”

O que se v¢, portanto, ¢ justamente a concretizagio do cenario de risco apontado
nas razoes de veto, na medida em que o enquadramento promovido pelo Dnit busca afastar
um processo de licenciamento ambiental complexo e controvertido quanto a sua
regularidade, com base em qualificacido técnica atual e unilateral nio validada pelo préprio
6rgio ambiental competente.

Nesse contexto, a intimagado da Unido na forma do artigo 5°, § 2°, da Lei n°
7.347/1985 ¢é imprescindivel para esclarecer a compatibilidade entre a otientagio adotada no

caso concreto e a posicao institucional anteriormente manifestada no processo legislativo.

V. COMPETENCIA DA 7° VARA AMBIENTAL E AGRARIA DA SECAO
JUDICIARIA DO AMAZONAS PARA PROCESSAR E JULGAR A PRESENTE
ACAO. CONEXAO ENTRE ESTA DEMANDA E A ACAO CIVIL PUBLICA N°
1001856-77.2024.4.01.3200

A presente demanda guarda absoluta relagio com a Agdo Civil Pablica n°®
1001856-77.2024.4.01.3200, em tramite perante essa 7° Vara Ambiental e Agraria da Secido
Judicidria do Amazonas, na medida em que ambas tém por objeto o mesmo

empreendimento: a reconstrucao e o asfaltamento do denominado “trecho do meio” da BR-

319.

Enquanto a acdo anteriormente ajuizada (processo n° 1001856-
77.2024.4.01.3200) questiona a validade da Licenca Prévia n® 672/2022 e a insuficiéncia das
medidas de governanga ambiental necessarias a viabilidade do empreendimento, a presente
demanda impugna a tentativa de afastar o licenciamento ambiental por meio de
enquadramento administrativo da obra como simples setvico de manutencio e/ou
melhoramento, bem como a abertura de certames licitatérios fundados nesse
enquadramento. Além disso, busca-se, nesta a¢do, assegurar a continuidade do processo de
licenciamento ambiental ja instaurado, de modo a impedir a execucio de qualquer

intervencdo no “trecho do meio” da BR-319 sem a prévia conclusio do regular processo de

licenciamento, incluindo as trés fases (LP, LI e LO).

7 https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/Msg/Vep/VEP-1097-25.htm
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Sio, portanto, demandas inseridas em um mesmo contexto fatico e juridico, com
sobreposicio de elementos probatérios e fundamentos, tendo ambas como nicleo de
discussio justamente o regime de licenciamento ambiental aplicivel ao empreendimento: a
primeira sob o viés do questionamento da regularidade do licenciamento ja instaurado, e a
presente sob o viés da impossibilidade de sua dispensa. A esse respeito, vale destacar que a
acdo anteriormente ajuizada ja reine amplo acervo probatério sobre o histérico do processo
de licenciamento da BR-319, incluindo estudos técnicos e elementos que evidenciam os
riscos ambientais e a prépria discussio quanto a viabilidade da obra, citcunstancia que
evidentemente refor¢a a utilidade da reunido dos processos e da apreciagdo conjunta das
demandas.

Assim, é inegavel a incidéncia do artigo 55, §3°, CPC/15, que determina a
reunido de processos sempre que houver risco de prolagido de decisGes conflitantes ou
contraditorias. No caso, esse risco ¢ evidente: enquanto na a¢io ja em curso se discute a
viabilidade ambiental do empreendimento no ambito do licenciamento, a presente demanda
debate justamente a tentativa de afastar esse mesmo licenciamento, o que pode conduzir a
solugbes incompativeis caso os feitos sejam apreciados por juizos distintos. Com efeito,
haveria conflito entre decisGes se, na acio anterior, se reconhecesse a nulidade da Licenca
Prévia n° 672/2022 por auséncia de demonstracio da viabilidade ambiental do
empreendimento, o que equivaleria a concluir para a imprescindibilidade do licenciamento,
e, contrariamente, na presente demanda, se admitisse a nio sujei¢do ao licenciamento
ambiental para a mesma intervengio.

Por fim, a reunido dos processos, ainda atende a economia processual ¢ a
racionalidade da prestacdo jurisdicional, evitando nio apenas a prolagido de decisdes
contraditérias, mas também a duplicidade de instrugido probatoéria, a partir de uma
visdo integrada do conjunto probatério. Exatamente nesse sentido ensinam Fredie Didier Jr

e Hermes Zaneti Jr:

“A conexao ¢ fato juridico processual que normalmente produz o efeito de determinar
a modificacio da competéncia, de modo que um inico juizo tenha competéncia para
processar e julgar todas as causas conexas. A reunido das causas em um mesmo
juizo ¢ o efeito juridico mais tradicional da conexio.

()

A conexao, que normalmente determina a reunido das causas em um mesmo juizo, tem
por objetivo promover a economia processual (ja que sio semelhantes, é bem
possivel que a atividade processual de uma sirva a outra) e evitar a prolagao de

8 § 3° Serio reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar tisco de prolagio de decisdes
conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexio entre eles.
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decisdes contraditorias. A reunido das causas em um mesmo juizo é o efeito principal

e desejado, exatamente porque ele atende muito bem aos objetivos da conexdo (...)”

Assim, deve ser reconhecida a competéncia da 7* Vara Ambiental e Agraria da
Secdo Judiciaria do Amazonas para processar e julgar a presente acdo, de modo a assegurar
a coeréncia das decisGes judiciais e a adequada apreciacio do conjunto fitico comum as

demandas.

VI. FATOS

VI.l. ENQUADRAMENTO DA OBRA NO ARTIGO 8°, INCISO VII, DA LEI N°
15.190/2025 E ABERTURA DOS PREGOES ELETRONICOS PELO DNIT PARA A
EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO

Em julho de 2025, foi aprovado pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
2.159/2021, que tratava do regramento geral para o licenciamento ambiental no pais. Em
agosto, o Presidente da Republica sancionou o texto, com 63 (sessenta e trés) vetos, dando
origem a Lei n° 15.190/2025, conhecida como Lei Geral do Licenciamento Ambiental.
Posteriormente, o Congresso Nacional deliberou sobre os vetos presidenciais, rejeitando 56
(cinquenta e seis) deles. Ao final, o diploma legal foi promulgado, em um dos episédios
mais criticos de retrocesso da legislagdo ambiental brasileira. A constitucionalidade da
norma, alias, ja é debatida perante o E. Supremo Tribunal Federal nas ADIs 7913, 7916 ¢
7919. Como bem sintetiza a inicial da ADI 7919:

“A Lei n° 15.190/2025, com o conteudo consolidado nesse processo legislativo
complexo, traz uma série de dispositivos que, ao invés de avancarem na constru¢io de
um sistema juridico robusto para o licenciamento ambiental brasileiro, alinhado com os
grandes desafios do nosso tempo como as mudangas climaticas, promovem claro
retrocesso em relacio ao patamar normativo de protecio ambiental ji conquistado,
inclusive com afrontas diretas a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

()

Trata-se do maior retrocesso da legislagio socioambiental desde, pelo menos, a
redemocratiza¢io do pais, e uma transgressiao a um conjunto de direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos, dispostos nos artigos 5°, caput; 6°, caput; 37, caput;
170; 216; 225 e 231, entre outros, da Constituicio Federal. Também ha afrontas a
disposi¢des atinentes ao pacto federativo, especialmente delegagio excessiva e omissdes
em relacio ao papel da Unido de estabelecer normas gerais (artigo 24 da Constitui¢io).?”

Um ponto de grande sensibilidade da Lei n° 15.190/2025 estd na previsio do

artigo 8%, inciso VII, que afasta o licenciamento ambiental para servicos e obras de

9 Peti¢o inicial da ADI 7919 (doc. 19).
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manuten¢io ¢ melhoramento em infraestrutura preexistente, inclusive em rodovias

anteriormente pavimentadas:

Art. 8> Nio estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:

VII - setvicos e obras direcionados a manuten¢io e ao melhoramento da infraestrutura
em instala¢oes preexistentes ou em faixas de dominio e de serviddo, incluidas rodovias
anteriormente pavimentadas e dragagens de manutengio;

A amplitude e a indeterminacio dos conceitos utilizados pelo dispositivo abrem
espaco para o seu uso indevido, inclusive em empreendimentos de significativo impacto
ambiental, como o caso em discussido. Caso intervencdes equivalentes a reconstrucdo de
infraestrutura sejam enquadradas como simples manutencio e/ou melhoramento, setia
possivel afastar o licenciamento ambiental em situa¢Ses juridicamente incabiveis. Ndo por

acaso, o Presidente da Republica vetou o dispositivo sob a justificativa de que:

“Apesar da boa intencgdo do legislador, a proposicio legislativa contraria o interesse
publico, pois sua redacio gera dividas quanto a existéncia de licenciamento ambiental
antetior para obra, instalagio ou operacdo. Tal ambiguidade pode excluir do
processo de licenciamento empreendimentos anteriormente executados de
forma irregular, ratificando a ilegalidade e o dano ambiental.!0”

O receio externado no veto presidencial — embora formulado, em especial, em
relagao a empreendimentos executados de forma irregular —, também se aplica a BR-319,
pois a obra iniciada na década de 1970 nio passou por licenga de regularizagio.

Fato é que, no caso concreto, esse risco acabou se confirmando na pratica. A
pattit do enquadramento unilateral das intervencoes como manutenc¢io e/ou melhoramento,
o Dnit passou a invocar a ndo sujei¢ao ao licenciamento para justificar, desde logo, a abertura
de pregdes eletronicos destinados a execucio de servicos de pavimentagdo no “trecho do
meio” da BR-319, antecipando a realizagdo das obras, embora o processo de licenciamento
ambiental permaneca em curso no Ibama e longe de sua conclusio'’. Até o momento, nem
sequer houve pedido de licenca de instalagio'?, nem a aprovacio do Plano Basico Ambiental.
Também nido houve providéncias do Dnit no sentido de suspender o processo em tramite

no Ibama.

10 https:/ /www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/_at02023-2026/2025/Msg/Vep/VEP-1097-25.htm

11https: / /www.gov.bt/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2026/03/ministerio-dos-transportes-autotiza-
servicos-e-aviso-de-licitacao-para-obras-estrategicas-nas-brs-319-e-174-no-amazonas

12 Veja-se: https://revistacenarium.com.br/ibama-diz-que-aguarda-dnit-pedir-licenca-para-asfaltar-br-319

10
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Assim é que, em 13/04/2026, o Dnit publicou a abertura de licitacdo, com
fundamento na Lei n°® 14.133/2021, para a contratacio de empresa para Execugdo dos
Servigos de Melhoramento no Pavimento de Rodovia na BR-319, segmentando a rodovia
em quatro grandes trechos, com a abertura de 4 pregdes, adotando como critério de

julgamento o maior desconto:

(i) Pregio Eletronico n® 90127/2026 (processo n° 50600012850/26-01), abrangendo o
segmento km 469,6 ao km 590,1 (doc. 03);

(ii) Pregio Eletronico n® 90128/2026 (processo n® 50601000605/26-47), referente ao
segmento km 346,2 ao km 433,1 (doc. 04);

(iii) Pregio Eletronico n® 90129/2026 (processo n°® 50600012643202652), relativo ao
segmento km 433,1 ao km 469,6 (doc. 05); e

(iv) Pregio Eletronico n°® 90130/2026  (processo  administrativo n
50601000606202691), correspondente ao segmento km 250,7 ao km 346,2 (doc. 06).

A instauracio dos pregdes teve por fundamento

o

A instaurac¢io dos pregdes se fundamenta no parecer n® 023/2026 (doc. 07), da
Advocacia-Geral da Unido, que afirma que a incidéncia da hipétese de dispensa prevista no
artigo 8°, inciso VII, da Lei n°® 15.190/2025, ¢ vidvel, a depender de prévio enquadramento
técnico do empreendimento, a ser realizado pelas areas competentes do Dnit. Com isso,
entende que o processo de licenciamento poderia ser encerrado por perda de objeto,
independentemente do cumprimento das condicionantes prévias decorrentes do proprio

processo de licenciamento:

“A qualificacio das interven¢Ges como manutengdo ou melhoramento, bem como a
comprovagio da pavimentacdo prévia do trecho, sdo matérias de cariter estritamente
técnico, ndo cabe ao 6rgao juridico emitir juizo de valor sobre tais aspectos, os quais
devem ser exclusivamente avaliados pelas unidades técnicas responsaveis do Dnit.

Caso o DNIT (irea técnica) certifique que as obras configuram
manuten¢io/melhoramento em rodovia antetiormente pavimentada ou que as
intervenc¢des se limitam 2 faixa de dominio/servidio sem expansio que descaracterize
a natureza de melhoria, aplica-se a dispensa de licenciamento prevista no art. 8°, VII da
LGLA, a pattir de 07/02/2026.

A Licenca Prévia (LP) refere-se a etapa ja concluida no rito trifasico. Com a LGLA em
vigor, as etapas subsequentes (v.g., Licenga de Instalacdo - LI) devem observar o novo
regime (art. 60, pardgrafo unico, II). Se a atividade passou a ser dispensada, nio subsiste
interesse jutidico na continuidade do licenciamento para fins de LI: a etapa
remanescente torna-se desnecessaria.

Portanto, em tese, havendo enquadramento do empreendimento como
manutenc¢io/melhoramento nos termos do art. 8°, VII, ndo seria necessiria a

11
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continuidade do processo para pleitear LI. O procedimento poderia ser encerrado por
perda de objeto, com registro administrativo do novo enquadramento legal e
manutencio do cumprimento de condicionantes prévias que ndo decorram
exclusivamente do licenciamento (v.g., condicionantes interinstitucionais ou de outros
regimes legais).”

Conforme noticiado pouco antes da veiculagdao dos editais em publica¢io oficial
feita pelo Ministério dos Transportes” (doc. 23), a abertura dos certames se apoia tanto na
alteracio da legislacdo e no entendimento juridico da AGU, quanto na pressa em viabilizar a
execucdo das obras, com referéncia expressa ao periodo de estiagem como janela de
oportunidade para o seu inicio. Os trechos abaixo transcritos revelam com clareza a intencio
de antecipar a contratacio e o inicio das interven¢des na BR-319, mesmo com o processo de

licenciamento ambiental ainda em curso no Ibama:

“Ja o chamado “trecho do meio” compreende 339,4 quilémetros entre o km 250,7 e o
km 590,1, no segmento entre o Igarapé Atif e o distrito de Realidade, em Humaita, no
sul do Amazonas. Para esse trecho, sera lancado edital de licitagio com
investimento estimado em R$ 678 milhdes, com publicagio prevista para o més
de abril.

O avango das obras foi possivel a partir de alterages na legislagdo e de um novo
entendimento juridico da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que passou a
diferenciar obras de implantagdo de novas rodovias daquelas voltadas a
recuperagio de estradas ja existentes.

De acordo com o diretor-geral do DNIT, Fabricio Galvao, a estratégia adotada
permitira o inicio das obras ainda no préximo periodo de estiagem, com frentes
de trabalho simultineas ao longo da rodovia.

‘Serdo trés licitagdes cobrindo todo o trecho ndo pavimentado. A ideia é iniciar
rapidamente, com mobilizagdes independentes, aproveitando o verdo
amazoénico e avangando o maximo possivel’, disse.

Galvio destacou que as intervengdes envolvem toda a estrutura da rodovia. ‘Estamos
falando de drenagem, elevagdo da via, base e revestimento. Em muitos pontos,
¢é praticamente um novo servigo, adequado as condi¢des atuais da regido’,
finalizou”.

O que se verifica, portanto, ¢ que o Dnit abriu os pregdes apds enquadrar as
obras do “trecho do meio” da BR-319 como melhoramento, com fundamento no artigo 8°,
inciso VII, da Lei n°® 15.190/2025, afastando o licenciamento ambiental mesmo diante de
processo de licenciamento ji instaurado, no qual se exigiu EIA/Rima por ter sido

classificado pela autoridade licenciadora como de significativo impacto ambiental.

13 https:/ /www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2026/03 /ministerio-dos-transportes-autotiza-

servicos-e-aviso-de-licitacao-para-obras-estrategicas-nas-brs-319-e-174-no-amazonas
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O processo de licenciamento envolve uma discussdo técnica complexa sobre a
propria viabilidade ambiental do empreendimento, que ja motivou relevantes debates no
ambito administrativo e judicial, inclusive quanto a validade da licenga prévia concedida.

E nesse contexto que se insere a atual tentativa de afastar o licenciamento
ambiental no caso em discussio. Como se verda a seguir, o histérico do processo de
licenciamento e a judicializacio ja existente sobre a matéria evidenciam a inadequagdo da

dispensa invocada e da propria abertura dos certames.

VI.2. PANORAMA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM CURSO

O processo de licenciamento ambiental das obras de pavimentagio do
denominado “trecho do meio” da BR-319 foi instaurado perante o Ibama em 2005 (processo
n°® 02001.006860/2005-95).

O doc. 08 retne, de forma sistematizada, as principais manifesta¢oes técnicas e
pareceres produzidos ao longo do processo de licenciamento, todos convergindo para a
complexidade do empreendimento e para a necessidade de rigor na afericio de sua
viabilidade ambiental. A seguir, de modo exemplificativo, destacam-se alguns desses
pareceres, apresentados em ordem cronoldgica, com o propésito de evidenciar a evolucdo
da andlise técnica até a expedicio da Licenca Prévia n® 672/2022 (doc. 09).

Desde o inicio do processo de licenciamento, a analise técnica externou forte
preocupagio com os impactos ambientais da obra, em especial o risco de intensificacio do
desmatamento em uma das regides mais preservadas da Amazénia. Nesse contexto, o Ibama
condicionou reiteradamente a viabilidade do empreendimento a implementagio prévia de
medidas estruturais de governanca ambiental, como o fortalecimento da fiscalizacio, o
ordenamento territorial e fundidrio, o combate a grilagem de terras publicas e a criagdo e
consolidagio de unidades de conservacio. E o que se extrai do parecer técnico n® 091/2005
(doc. 10), do Relatério de Vistotia de setembro de 2005 (doc. 11) e do Relatério de Vistoria

n° 50/2007 (doc. 12), nos quais o 6rgio ambiental expressamente alertava que:

(i) A BR-319 atravessa uma das regides ambientalmente mais importantes da Amazonia,
de rica diversidade bioldgica;

(ii) A implantacio ou a pavimentagio das rodovias na Amazoénia Legal proporcionam
uma forte valorizacdo de terras em sua area de influéncia, aumentando a pressao sobre
os recursos naturais, com a abertura de novas frentes de desmatamento e ocupagao
desordenada do espaco;

(iii) A plena trafegabilidade na BR-319 implicara o desenvolvimento das mesmas
formas de ocupacio predatéria do entorno de outras rodovias na Regido Amazonica,

13
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como a BR 163 e a BR-230 (Transamazonica), com processos cadticos de
desmatamento, grilagem e ocupagio de terras publicas;

(iv) O asfaltamento da rodovia produzira avango e potencializagio do desmatamento,
ameaca a biodiversidade e potencializagdo de grilagem de terras publicas.

Na mesma linha, o Parecer n® 78/2009 (doc. 13), ao avaliar o primeiro
EIA/RIMA, afirmou que a viabilidade do empreendimento dependia de um cenario de
governanga ambiental robusto, ainda inexistente a época e cuja constru¢io demandaria
atuacgdo coordenada de diversos 6rgios publicos. Na ocasido, os técnicos advertiram que a
implantagdo da rodovia sem a adogdo prévia de medidas efetivas de controle e fiscalizagdo
seria “desastroso e altamente impactante em termos ambientais para a regiio, com
prejuizos bilionarios para o pais”, destacando, ainda, que “a viabilidade ambiental do
projeto depende de que as medidas de prevengao e controle dos impactos ambientais
relacionadas a rodovia sejam realmente efetivadas, nido ficando somente como um
conjunto de intengdes ou uma proposta futura de gestio e planejamento do entorno
da rodovia”.

Ap6s longo periodo sem avangos relevantes, o processo foi retomado em 2020,
com a apresentacio do segundo EIA/RIMA pelo Dnit, analisado no 4mbito do Parecer
Técnico n® 9031197/2020 (doc. 14). Novamente, o Ibama reafirmou a gravidade dos

impactos e a insuficiéncia da atuag¢do isolada do empreendedort, consignando que:

(i) (.) as medidas de mitigacio dependem na maioria da intera¢io entre o
empreendedor e os 6rgios gestores (ICMBio, IPAAM, SEMA, Prefeituras Municipais
da area de influéncia, entre outros) e da disseminacio de boas praticas na
conscientizacio da populagdo para a construgio desses mecanismos de mitigagdo, quais
sejam: criacdo de unidades de conservagio e/ou dreas protegidas, fortalecimento do
programa zoneamento ecolégico-econdmico na regido, estabelecimento de governanga
para fiscalizacio e controle da ocupacio desordenada, educagdo ambiental;

(ii) Em relagio ao meio socioecondémico, na avaliagio do Ibama, o progndstico é
preocupante no que diz respeito a manifestagio dos seguintes impactos ambientais: (a)
aumento do afluxo populacional; (b) dinamizac¢io da economia local; () uso e ocupagio
do solo e grilagem; (d) implantacio de atividades;

(iii) Tais impactos sio inevitiveis e decorrem de alteragdes estruturais promovida pela
melhoria das condi¢Ses de acesso e trafego na regido;

(iv) Em que pese o EIA ter identificado medidas ambientais destinadas ao controle e
atenuacdo dos efeitos adversos esperados, tais acdes dependem de um nivel de
articulagdo interinstitucional, do fortalecimento do papel do Estado na regido e da
efetividade das politicas no territério, cuja garantia de implementagdo supera e muito as
competéncias legais e as responsabilidades institucionais do proponente do projeto;

14
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(v) As propostas presentes no EIA, que resultariam, em tese, na ampliacio da
capacidade de governanca socioambiental, exigirio um nivel de comprometimento
formal do Estado, nas suas diversas esferas de atuacio;

(vi) Assim, é importante que a sociedade intetessada tenha a clareza de que a efetivacio
da recuperacdo da BR - 319 traz riscos reais para manutencao da qualidade ambiental
da regido e que o proponente do projeto nio é capaz de garantir sozinho as atividades
necessarias para ordenar, disciplinar e fiscalizar as transformagdes socioambientais
esperadas.

O parecer concluiu pela necessidade de revisio do estudo apresentado, diante
da auséncia de enfrentamento adequado de questdes centrais para a fase de licenga prévia.

Na sequéncia, o Parecer Técnico n° 2/2021 (doc. 15) reiterou a existéncia de
cenario concreto de desmatamento ilegal, ocupagdo irregular e auséncia de
governanga ambiental efetiva, destacando que o préprio EIA reconhecia a necessidade de
articulacio interinstitucional e maior presenca do Estado, sem, contudo, apresentar garantias
de implementacio dessas medidas.

Nio obstante esse consistente historico de manifestacdes técnicas, o Parecer
Técnico n® 3/2022 (doc. 16) passou, pela primeira vez, a admitir a concessio da Licenca
Prévia n® 672/2022. Ainda assim, o préprio parecer reconhece a persisténcia do cenario de
baixa governan¢a ambiental, bem como o risco de intensificagdo do desmatamento e da
ocupacio desordenada. A alteragdo promovida ndo decorreu de mudanga substancial do
quadro fatico, mas da reconfigura¢io do tratamento juridico das exigéncias técnicas: aquilo
que, ao longo de mais de quinze anos, foi considerado pressuposto da viabilidade ambiental
do empreendimento passou a ser tratado como condicionante a ser implementada
posteriormente.

Assim, apds dezessete anos de tramitacdo e a incorporacgao de inumeros estudos
técnicos ao processo, foi expedida a Licenca Prévia n® 672/2022 (doc. 09). A concessdo da
LP ocorreu nio obstante o préprio histérico do licenciamento demonstrasse que, até entdo,
o entendimento técnico apontava para a desautorizac¢io da medida, diante da insuficiéncia
das condi¢bes de governanca ambiental para fazer frente a complexidade dos impactos
decorrentes da obra, em especial quanto ao aumento do desmatamento na regido. A verdade
¢ que, sem alteragdo substancial desse panorama, as exigéncias antes tratadas como
pressupostos da viabilidade passaram a ser convertidas em condicionantes da licenca, com
postergacdo de sua implementagao.

Apbs a concessdo da licenga prévia, verificou-se um aumento significativo no
desmatamento na regiao (doc. 17). Também houve um reconhecimento do préprio Dnit

perante o Ibama no processo de licenciamento ambiental de que ramais ilegais de acesso a
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futura rodovia passaram a ser abertos (doc. 18), o que evidencia que a pratica da grilagem
de terras e do desmatamento ilegal na regido nao sao mera especulacao, mas realidade muito
concreta.

Atualmente, o cenario ainda é inconcluso no ambito do licenciamento ambiental:
nio houve sequer requerimento de Licenca de Instalagio, ¢ o Plano Basico
Ambiental ainda nio foi aprovado. Portanto, o processo de licenciamento esta muito

longe da finaliza¢o.

VI.3. PANORAMA DA DISCUSSAO JUDICIAL INSTAURADA EM FACE DA
CONCESSAO DA LICENCA PREVIA N° 672/2022

A complexidade do empreendimento e as controvérsias em torno de sua
viabilidade ambiental nio se restringem a esfera administrativa. Isso porque o autor desta
demanda, em janeiro de 2024, moveu a Agdo Civil Piblica n® 1001856-77.2024.4.01.3200,
em face do Ibama e do Dnit, distribuida para a 7* Vara Ambiental e Agraria da Se¢do
Judiciatia do Amazonas (doc. 19), com o objetivo de anular a Licenca Prévia n® 672/2022.

Ao decidir pela concessio da tutela antecipada e suspender a eficicia da Licenca
Prévia n® 672/2022 (doc. 20), o D. Juizo esclareceu que a documentagio técnica do Ibama
deixa patente a inviabilidade ambiental da recuperacdo do trecho do meio da BR-319 diante
do atual cendrio de ineficiéncia das medidas e politicas publicas de combate ao
desmatamento, grilagem de terras e demais ilicitos associados. Deixou claro, ainda, que houve
uma alteracido abrupta e ndo suficientemente embasada no entendimento do 6rgao ambiental
quanto a possibilidade de expedicido da licenca em tal cenario de risco socioambiental.

Obsetve-se:

(i) “E incontroversa a constatacio técnica de que as obras de recuperacio e
pavimentagdo do “Trecho do Meio” da BR-319 apresentam como principal impacto
ambiental a intensificagdo do desmatamento e da degradacio florestal, nas areas de
entorno do empreendimento, com recrudescimento de ilicitos associados a grilagem de
terras publicas, exploragao ilegal de madeira, conversio de grandes areas de floresta em
pastagem, intensificagdo de conflitos fundiarios, forte pressio sobre recursos naturais e
unidades de consetvagio, dentre outros efeitos danosos, exaustivamente registrados
pelo Ibama, em documentos técnicos que vém sendo apresentados em quase duas
décadas de tramitacdo do licenciamento ambiental.” (fls. 31 da decisao de origem)

(i) A despeito da demonstracio quanto a “insuficiéncia de politicas publicas de
governang¢a ambiental e auséncia de estruturas estatais adequadas para evitar que a
recupera¢ao da BR-319 seja sindnimo de destruicdo de Floresta Amazonica” (fls. 31), e
“dos esforcos técnicos para criar condi¢oes de governanca ambiental capazes de fazer
frente a magnitude dos impactos negativos previstos para o empreendimento, as
medidas e providéncias recomendadas nao foram implantadas” (fls. 32) e, mesmo com
a certeza de “desmatamento massivo e rectudescimento dos ilicitos relacionados a
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ocupagio predatéria da Floresta Amazonica (grilagem, exploracio madeireira e
conversio de grandes areas de floresta em pasto)” (fls. 34), o Ibama aprovou a licenca
prévia;

(iii) Comprovou-se pelo acervo probatério liminar que “houve uma mudanca de
orientagdo técnica por parte do Ibama, no sentido de desconsiderar as proposicdes de
medidas, a¢des e providéncias de fortalecimento de governanca fundiaria e
socioambiental do entorno do “trecho do meio” da BR-319, antes da emissdo da
Licenca Prévia n® 672/2022, por entender que extrapolavam as atribuicdes legais e
institucionais do DNIT.” (fls. 30);

A partir desse momento, a controvérsia se tornou acirrada na esfera judicial, com

a sucessiva interposicio de medidas destinadas ora a reverter ora a preservar os efeitos da

liminar:

(i) Em 16.08.2024, a Unido e¢ o Dnit, com fundamento no artigo 4° da Lei n°
8.437/1992, ingressaram com Pedido de Suspensio da Tutela Antecipada (processo
n® 1027587-72.2024.4.01.0000) e requereram a suspensdo liminar da decisio que
concedeu a tutela antecipada. O Presidente do Tribunal Regional Federal,
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, negou o pedido, por entender que (a)
a Unido ndo demonstrou que a decisio ofereceria risco iminente de lesio aos bens
juridicos tutelados; (b) a licenga prévia gerou a intensificacio do desmatamento e da
degradacdo ambiental; (c) com base no principio da prevencio e na necessidade de
prudéncia no avanco das obras — mantendo, assim, a medida liminar que suspendeu a
licenca prévia;

(ii) Diante da negativa, em setembro de 2024, a Unido, o Ibama e o Dnit interpuseram
agravos de instrumento (processos n° 1030161-68.2024.4.01.0000, 1030056-
91.2024.4.01.0000 e 1030053-39.2024.4.01.0000), pedindo a concessao de efeito
suspensivo ativo aos recursos. O Desembargador Federal Flavio Jardim, Relator da 6*
Turma do TRF 1, concedeu o efeito ativo aos agravos de instrumento,
restabelecendo os efeitos da licenga prévia;

(iii) Em fevereiro de 2025, com fundamento no artigo 4°, §§ 1° e 4°, da Lei n°® 8.437/92,
o Ministério Pablico Federal ingressou com o incidente de Suspensio de Liminar n°®
3.554/AM perante o Superior Tribunal de Justiga para o restabelecimento da tutela
antecipada que suspendeu os efeitos da Licenca Prévia n® 672/2022;

(iv) Em maio de 2025, o Ministério Pablico Federal apresentou parecer opinando pelo
nio provimento dos agravos de instrumento interpostos pelos réus e pelo
provimento do agravo interno interposto pelo autor no TRF1;

(v) Em outubro de 2025, a 6" Turma do TRF 1 negou provimento aos agravos de
instrumento da Unifo, do Ibama e do Dnit, testabelecendo a tutela antecipada
concedida pelo D. Juizo 2 quo que suspendeu os efeitos da Licenga Prévia n°
672/2022;

(vi) Em novembro de 2025, a Unido, o Ibama e o Dnit opuseram embargos de
declaracio com pedido de atribui¢do de efeito suspensivo para restaurar a eficicia da
liminar concedida pelo Desembargador Relator dos agravos de instrumento e, por
consequéncia, os efeitos da Licenca Prévia n® 672/2022;
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(vii) Em fevereiro de 2026, apés a apresentacio de contrarrazdes pelo Observatério do
Clima, o Relator dos embargos de declaracio, Desembargador Federal Jodao Catlos
Mayer Soares, concedeu o efeito suspensivo pleiteado pelos agravantes em sede de
embargos de declaragao e, novamente, foram restaurados os efeitos da Licenca Prévia
n° 672/2022;

(viii) Contra essa decisio, em marco de 2026, o Observatério do Clima e o Ministétio
Publico Federal interpuseram agravo interno, pendente de julgamento;

(ix) Ainda em marco de 2026, o Ministério Publico Federal requereu ao Presidente
do Superior Tribunal de Justica, Ministro Herman Benjamin, o prosseguimento do
feito e a apreciagdo do pedido formulado na Suspensio de Liminar n°® 3.554/AM,
uma vez que foram frustradas as tentativas de conciliagio nas audiéncias realizadas em
junho de 2025 na Corte Superior.

Como se vé, nem mesmo no ambito judicial houve estabilizacdo da controvérsia,
que ainda pende de defini¢io em duas frentes: no Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
com os embargos de declaragio opostos pela Unido, pelo Ibama e pelo Dnit aos quais foi
atribuido liminarmente o efeito suspensivo, ainda sem julgamento pela Turma; ¢ no Superior
Tribunal de Justica, com a Suspensio de Liminar n® 3.554/AM formulada pelo Ministério

Publico Federal, a qual o d. Procurador recentemente requereu o prosseguimento.
VIIL. DIREITO

VIL.1. NULIDADE DO ENQUADRAMENTO DAS OBRAS DO “TRECHO DO MEIO”
EM MERA ATIVIDADE DE MELHORAMENTO

VIL1.1. Necessidade de interpretagio do artigo 8°, inciso VII, da Lei n° 15.190/2025 em
conformidade com o artigo 225, {1°, inciso IV, da Constitui¢do Federal. Exigéncia de
EIA/Rima para empreendimentos de significativo impacto ambiental

O autor entende que o artigo 8°, inciso VII, da Lei n° 15.190/2025 padece de
inconstitucionalidade, na medida em que, ao prever hipétese ampla de dispensa de
licenciamento ambiental, fragiliza o dever constitucional de controle prévio de atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagiao ambiental, consagrado no artigo 225,
§1°, inciso 1V, da Constituicdo Federal, que expressamente exige a realizagio de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA) para instalacio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degrada¢do ambiental. A controvérsia ja é objeto de controle
concentrado perante o Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 7.919.

Independentemente, contudo, do desfecho dessa discussio no plano abstrato,

certo ¢ que a aplicagdo do dispositivo ndo pode se dar de forma automatica ou desvinculada

18

Assinado eletronicamente por: PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO - 24/04/2026 15:35:16 Num. 2252334711 - Pég. 1€
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26042415155052800002167909382




Documento id 2252334711 - Peti¢éo inicial

OBSERVATORIO
DO

do sistema constitucional de protegio ambiental. Sua incidéncia deve ser interpretada de
modo conforme a Constituicio Federal, sob pena de ruptura com a légica preventiva que
estrutura o regime de licenciamento ambiental brasileiro.

No caso concreto, o empreendimento foi enquadrado pelo Ibama, autoridade
licenciadora, como potencialmente causador de significativo impacto ambiental, tanto
que se exigiu a elaboragio de EIA/Rima ja na fase de licenciamento prévio. Esse
dado afasta a incidéncia do artigo 8°, inciso VII, da Lei n° 15.190/2025, uma vez que
tal dispositivo ndo pode ser aplicado a empreendimentos que exijam, ou tenham
exigido, a realizagdo de EIA/Rima, instrumento que, por definicdo, se insere no dmbito

do devido processo de licenciamento ambiental.

Admitir o contrario significaria permitir que uma norma infraconstitucional
fosse utilizada para aniquilar dispositivo da Constitui¢io Federal (artigo 225, §1°, inciso 1V),
que expressamente exige a realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA) para
instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
ambiental. A aplicacio do artigo 8°, inciso VII, portanto, ndo pode se dar de forma isolada,
devendo ser compreendida a luz da Constituicio Federal e do sistema juridico como um

todo, em observincia a uma interpretagdo coerente com o ordenamento juridico.

Nesse contexto, chama a aten¢do o patecer da Advocacia-Geral da Unido
(doc. 07), segundo o qual o enquadramento da intervengdo como “manuten¢do” ou
“melhoramento” desdobra-se na desconsideracdo do processo de licenciamento em curso,
com seu encerramento por perda de objeto e o afastamento inclusive da obrigacio de

cumprimento das condicionantes estabelecidas no licenciamento. Veja-se:

“Portanto, em tese, havendo enquadramento do empreendimento como
manuten¢io/melhoramento nos termos do art. 8°, VII, nio seria necessiria a
continuidade do processo para pleitear LI. O procedimento poderia ser encerrado por
perda de objeto, com registro administrativo do novo enquadramento legal e
manutencio do cumprimento de condicionantes prévias que nio decorram
exclusivamente do licenciamento (v.g., condicionantes interinstitucionais ou de outros
regimes legais).”

Sob a ética da AGU, seria vidvel nio apenas afastar o licenciamento ambiental
em curso como também desprezar a propria utilidade do processo ja instaurado, com a
possibilidade de encerramento formal do procedimento e de desprezo pelas condicionantes

ja fixadas no ambito do licenciamento.

19

% Assinado eletronicamente por: PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO - 24/04/2026 15:35:16 Num. 2252334711 - Pég. 1€
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26042415155052800002167909382




Documento id 2252334711 - Peti¢éo inicial

OBSERVATORIO
DO

A interpretacdo do dispositivo nesses termos viola o regime constitucional de
proteciao ambiental, especialmente porque o empreendimento em questdo integra processo
de licenciamento ambiental ja instaurado, com sucessivas exigéncias técnicas voltadas
justamente a mitigacdo de impactos de elevada complexidade socioambiental.

Nesse sentido, merece destaque manifestacio recente do entio Presidente do
Ibama, Rodtigo Agostinho, em entrevista concedida em 1° de abril deste ano a Cenarium'
citada anteriormente, na qual ele afirma que o Dnit nem sequer apresentou o pedido de
Licenca de Instalacio (LI) para execucdo das obras do “Trecho do Meio” da BR-319.
Segundo informou, o entendimento técnico do 6rgio ambiental é no sentido da
imprescindibilidade do licenciamento, em razio da clevada capacidade de degradacao

associada ao empreendimento:

“O presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), Rodrigo Agostinho, informou, nesta quarta-feira, 1°, que o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) ainda ndo apresentou
o pedido de Licenca de Instalagdo (LI) para executar as obras do “Irecho do Meio” da
BR-319, que liga Manaus (AM) a Porto Velho (RO). Segundo o gestor, o entendimento
técnico do 6rgio é de que a autarquia deve obter o licenciamento ambiental para poder
dar inicio aos trabalhos.

()

“Segundo Agostinho, o entendimento do Ibama é de que, pela grande capacidade de
degradacio ambiental, é devido o licenciamento. ‘E diferente se a gente estivesse
falando de manutencio de uma estrada previamente licenciada’, argumentou. O Ibama
precisa receber todos os estudos e projetos elaborados pelo Dnit para analisar o pedido
de licenciamento”.

A manifestacio do entdo presidente do 6rgao licenciador afasta qualquer
tentativa de enquadrar o empreendimento como simples hipétese de manutengido ou
melhoramento. Diante desse quadro, ndo ha espago para nenhum tipo de interpretagio que
comprometa a propria finalidade do processo de licenciamento em curso, tampouco para
relativizagao das condicionantes ja estabelecidas, sob pena de grave viola¢io ao artigo 225,

caput e §1°, IV, da Constituicdo Federal.

VII.1L2. Da incompatibilidade entre as condi¢cdes reais da BR-319 e seu
enquadramento como manutengdo e/ou melhoramento
A decisao de enquadrar as intervencgdes previstas para o denominado “trecho do

meio” da BR-319 como atividade de manutencio ¢/ou melhoramento, para fins de aplicacio

1 https:/ /tevistacenarium.com.br/ibama-diz-que-aguarda-dnit-pedit-licenca-para-asfaltar-br-319/
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do artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2025, nio se sustenta quando confrontada com as
caracteristicas concretas da obra.

Em primeiro lugar, as intervencoes descritas pelo proprio Dnit vao muito além
de servicos ordinirios de manutencio ou aprimoramento de infraestrutura existente.
Conforme reconhecido na propria manifestacio institucional da autarquia, as obras
envolvem drenagem, elevagdo da via, execugdo de base e revestimento, abrangendo,
em diversos pontos, a recomposicido integral da estrutura da rodovia. Em muitos
trechos, trata-se, nas palavras do proprio 6rgao, “praticamente de um novo servigo”,

adequado as condigdes atuais da regido:

“as intervencoes envolvem toda a estrutura da rodovia. ‘Estamos falando de
drenagem, elevagdo da via, base e revestimento. Em muitos pontos, ¢
praticamente um novo servico, adequado as condigdes atuais da regido.”’!>

Nao poderia ser diferente. O denominado “trecho do meio” da BR-319, embora
originalmente pavimentado na década de 1970 — durante a ditadura militar, sem qualquer
licenciamento ambiental —, hoje ndo apresenta condi¢oes de trafegabilidade. Ao longo das
décadas, o pavimento foi se deteriorando até praticamente desaparecer em extensos
segmentos. O que existe atualmente ¢ uma estrada de terra, com trechos esburacados e
sujeitos a atoleiros no periodo chuvoso, com claro comprometimento da infraestrutura
originalmente implantada."

Nesse cenario, as intervencdes pretendidas ndo podem em hipétese alguma ser
compreendidas como simples melhoramento de infraestrutura preexistente, por se tratar de
obra com potencial de significativo impacto ambiental, voltada a recomposi¢io estrutural da
rodovia em condi¢des compativeis com sua utilizagdo.

A desconexdo entre a realidade fatica e a qualificacdo juridica atribuida a
intervencido compromete a propria validade do ato administrativo, na medida em que o
motivo invocado para justificar o enquadramento nio encontra respaldo na situagio concreta
que pretende disciplinar. Ndo se trata efetivamente de mera manutencio e/ou
melhoramento, mas sim, na pratica, de uma obra nova que envolve reconstru¢io e

asfaltamento.

15 https:/ /www.gov.bt/ transportes/pt-br/assuntos/noticias/2026/03 /ministerio-dos-transportes-autotiza-
servicos-e-aviso-de-licitacao-para-obras-estrategicas-nas-brs-319-e-174-no-amazonas
16 https:/ /amazoniareal.com.br/especiais/br-319/
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VIL.1.3. Desvio de finalidade no enquadramento da obra como manutengio e/ou
melhoramento

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, a possibilidade de
enquadramento das intervengdes como manutenc¢io e¢/ou melhoramento, o que se verifica
no caso concreto ¢ que tal classificacdo esta sendo utilizada com finalidade diversa daquela
prevista no artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2025.

O attigo 10 da Lei n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
que ndo foi revogado pela Lei Geral do Licenciamento, prevé que atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradaciio ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. O artigo 8°,
inciso VII, da Lei Geral de Licenciamento, foi concebido para, em tese, dispensar o
licenciamento ambiental em hipdteses restritas, relacionadas a intervengdes de impacto
irrelevante. Nao se destina, portanto, a viabilizar a execugdo de obras com
significativo impacto ambiental, como é o caso das intervengdes previstas para o
“trecho do meio” da BR-319, conforme qualificado pela propria autoridade licenciadora.

No entanto, é precisamente esse o0 uso que se extrai da atuacio do Dnit, que se
utiliza do enquadramento justamente com a intencio de afastar a incidéncia do
licenciamento ambiental e, com isso, viabilizar, desde logo, a contratagio e o inicio
das obras.

Essa finalidade fica ainda mais evidente quando se observa o contexto em que
o enquadramento foi promovido: ha um processo de licenciamento ambiental em curso no
Ibama, acompanhado por sucessivas manifestagdes técnicas que apontam para a
complexidade do empreendimento e para a necessidade de avaliacdo aprofundada de seus
impactos, bem como controvérsia judicial ainda pendente de estabilizagdo quanto a validade
da Licenca Prévia n® 672/2022. Apesar disso, o Dnit, com fundamento em interpretacio
juridica superveniente, promove o reenquadramento da obra e, a partir dai, passa a sustentar
a ndo sujeicio do empreendimento ao licenciamento ambiental.

Nesse panorama, o enquadramento deixa de cumprir fungdo classificatéria e
passa a operar como mecanismo de supressdo de controle ambiental, o que nio se
coaduna com a finalidade da norma invocada. A dispensa de licenciamento, prevista, em tese,
em carater excepcional, nio pode ser utilizada como via indireta para afastar a
incidéncia de um regime juridico ja instaurado, especialmente em se tratando de
empreendimento potencialmente causador de significativa degradagio do meio

ambiente (artigo 225, §1°, inciso IV, da Constitui¢iao Federal).

22

% Assinado eletronicamente por: PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO - 24/04/2026 15:35:16 Num. 2252334711 - Pég. 27
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26042415155052800002167909382




Documento id 2252334711 - Peti¢éo inicial

OBSERVATORIO
DO
Ha, portanto, desvio de finalidade, na medida em que o ato administrativo ¢
praticado com fundamento formal em dispositivo legal, mas orientado, na pratica, a obtencao

de resultado diverso daquele que a norma pretendeu autorizar.

VII.1.4. Usurpagio da competéncia do Ibama

A légica adotada pelo Dnit para enquadrar as intervengdes como atividade de
manutencdo e/ou melhoramento incorre, ainda, em indevida interferéncia em esfera de
atribuicdo que nao lhe compete.

Isso porque a definicio sobre a necessidade de licenciamento ambiental em
empreendimentos de grande potencial de impacto nao se esgota em uma qualificagio formal
realizada pelo préprio empreendedor, pois envolve avaliagio técnica especializada, de
competéncia do 6rgdo ambiental licenciador, no caso o Ibama.

No entanto, ao promover unilateralmente o enquadramento da obra como
hipétese de ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental, o Dnit nfo apenas atribui a si mesmo
a prerrogativa de definir a natureza da intervencio, como também extrai, dessa qualificacio,
a conclusio de que o empreendimento nio demanda licenga ambiental. Com isso, substitui,
na pratica, a atuacio técnica do 6rgao ambiental competente.

Ao assim proceder, o Dnit ultrapassa os limites de sua atuagdo administrativa e
invade esfera de competéncia legalmente atribuida ao Ibama. A definicio sobre a
necessidade, ou ndo, de licenciamento ambiental, nio pode ser em caso algum
unilateralmente apropriada pelo empreendedor, sob pena de eliminagao do préprio sistema
de controle ambiental previsto no ordenamento juridico e de violagao ao artigo 225, caput e
§1°, inciso IV, da Constituicao Federal, que exige a realizagio de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) para atividades potencialmente causadoras de significativa degradagio do
meio ambiente. Se o constituinte exigiu EIA, exigiu também o correspondente

processo de licenciamento ambiental.

VIL2. NULIDADE DA ABERTURA DOS PREGOES COMO ATO DERIVADO DO
INDEVIDO ENQUADRAMENTO DA OBRA COMO MANUTENQAO E/OU
MELHORAMENTO. TEORIA DOS FRUTOS DA ARVORE ENVENENADA E
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

A abertura dos pregdes eletronicos destinados a execucdo de servigos na BR-19
constitui ato diretamente vinculado ao enquadramento promovido pelo Dnit com

fundamento no attigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2025.
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Ainda que nio se disponha, neste momento, da integra do processo
administrativo que culminou na abertura dos certames — cujo acesso no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) esta curiosamente indisponivel desde a publicagio
dos editais e assim permanece até o momento —, os elementos ja publicizados sio
suficientes para demonstrar a conexido entre a divulgacdo dos certames para a futura
contratagio dos servicos e a decisdo administrativa de afastar a exigéncia de licenciamento
ambiental.

Os préprios editais de pregio (docs. 03, 04, 05 e 06), o Parecer n° 23/2026 da
Advocacia-Geral da Unido (doc. 07) e a publicacio oficial do Ministétio dos Transportes'’
revelam a seguinte sequéncia l6gica: o Dnit passou a sustentar a possibilidade de execucio
imediata das obras justamente a partir da reinterpretacido juridica introduzida pela nova
legislagio ambiental, acompanhada do entendimento da AGU, e do enquadramento das
intervencdes como manutenc¢io e/ou melhoramento, com o afastamento do licenciamento.

De fato, a publicacio institucional do Dnit é expressa ao vincular o avanco das
obras as ‘“alteragdes na legislagdo e a um novo entendimento juridico da Advocacia-
Geral da Unido” (doc. 23), indicando que o préprio planejamento das licitagdes foi
estruturado a partir dessa premissa.

Esse conjunto probatério, ainda que incompleto em razio da falta de
transparéncia do proprio réu, é suficiente para evidenciar que a abertura dos certames
decorre diretamente de uma decisdo administrativa anterior: a qualificagdo da
intervengdo como hipodtese de nio sujeigdo ao licenciamento ambiental.

Nessas circunstancias, ndo ha duavidas sobre a aplicagdo, por analogia, da teoria
dos frutos da arvore envenenada, segundo a qual a invalidade do ato originario
contamina os atos subsequentes dele derivados. Se o enquadramento da obra como
manutencio e/ou melhoramento, conforme demonstrado nos tdpicos anteriotes, nio se
sustenta a luz das condi¢oes reais da rodovia, nem se harmoniza com o regime constitucional
de prote¢do ambiental, sendo produto de desvio de finalidade e de indevida flexibilizagdo do
controle ambiental, todos os atos que dele decorrem padecem do mesmo vicio.

A abertura dos pregdes, portanto, nio pode ser analisada de forma autdénoma,
como se representasse mera decisio de contratacio desvinculada do regime juridico
ambiental aplicavel, por se tratar de ato instrumental, cuja validade depende diretamente da

regularidade do pressuposto que o fundamenta.

1717 https:/ /www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/ noticias/2026,/03 /ministerio-dos-transportes-autotiza-

servicos-e-aviso-de-licitacao-para-obras-estrategicas-nas-brs-319-e-174-no-amazonas
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Incide também, no caso, a teoria dos motivos determinantes. Ainda que se
sustente, apenas por hipétese, que a abertura de procedimentos licitatérios poderia ocorrer
independentemente da discussio ambiental, o fato é que a prépria Administragio
vinculou expressamente sua atuagio ao enquadramento juridico que afastaria o
licenciamento ambiental. Isso porque os motivos explicitados nos documentos — alteragio
legislativa, entendimento da AGU e dispensa de licenciamento — nio sao acessorios, pois
fundamentam a pratica do ato.

Conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello'®, ao tratar dos pressupostos

de validade do ato administrativo e da teoria dos motivos determinantes,

“Além disso, em todo e qualquer caso, se o agente se embasar na ocorréncia de um
dado motivo, a validade do ato dependera da existéncia do motivo que houver
sido enunciado. Isto ¢, se o motivo que invocou for inexistente, o ato sera
invalido. E que esta vinculagio do administrador a0 motivo que houver alegado que se
conhece doutrinatiamente como “teoria dos motivos determinantes”. Assim, por
exemplo, se o agente disser que remove o funcionario tal por auséncia de trabalho
suficiente no local em que presta servico, o ato sera invalidavel se o funcionario
demonstrar que, pelo contrario, havia acimulo de servigo na unidade em que trabalhava.
()

De acordo com esta teoria, os motivos que determinaram a vontade do agente, isto
¢, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato.
Sendo assim, a invocagdo de ""motivos falsos", inexistentes ou incorretamente
qualificados vicia o mesmo ato quando, conforme ji se disse, a lei ndo haja
estabelecido, antecipadamente, os motivos que ensejariam a pratica do ato. Uma vez
enunciados pelo agente os motivos em que se calgou, ainda quando a lei ndo haja
expressamente imposto a obrigacio de enuncia-los, o ato s6 sera valido se estes
realmente ocorreram e o justificavam”

Nio s6 a doutrina, mas também a jurisprudéncia tem reconhecido que a
Administracio Publica se vincula aos motivos aduzidos, sujeitando-se a comprovagio da sua
ocorréncia e, portanto, expondo os motivos do ato ao controle jurisdicional. Observem-se,

nesse sentido, os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

A motivac¢do do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o
agir do administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a
motivacao, invalido resultard o ato, por for¢a da teoria dos motivos determinantes.
Inteligéncia do art. 50, §1.°, da Lei n. 9.784/1999.(ST], RMS 56858/GO, Rel. Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. 04.09.2019).

O ato administrativo é nulo quando o motivo se encontrar dissociado da situagdo de
direito ou de fato que determinou ou autorizou a sua realizagdo. A vinculagio dos
motivos a validade do ato é representada pela teotia dos motivos determinantes. (STJ,

REsp. 708.030/R]J, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Turma, j. 27.10.2005).

18 Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 17* edi¢ao. Malheiros, paginas 364 ¢ 370.
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Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, consoante a teoria dos motivos determinantes,
o administrador vincula-se aos motivos elencados para a pratica do ato administrativo.
Nesse contexto, ha vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos
os motivos suscitados pela administragdo, mas também quando verificada a falta de
congruéncia entre as razdes explicitadas no ato e o resultado nele contido’ (STJ, MS
15.290/DF, Rel. Ministto CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
14/11/2011).

(STJ, Aglnt no AREsp 153.740/MS, Rel. Min. Assusete Magalhies, Segunda Turma, j.
24.05.2016).

Por essa razio, em hipétese alguma ¢ viavel dissociar a abertura dos certames
das razées que lhe deram suporte. Nesse exato sentido, a Administracio nio pode, em
momento posterior, pretender defender a validade do ato licitatério com base em
fundamentacdo distinta daquela que efetivamente o motivou, sobretudo porque essa
motivacio estd expressamente documentada e publicamente declarada.

De todo modo, ainda que se tentasse sustentar a autonomia formal dos editais,
o fato é que sua finalidade concreta permanece inafastavelmente ligada a execucdo de obra
cuja submissio ao licenciamento ambiental é imprescindivel e objeto de processo
administrativo e judicial em curso.

Nesse contexto, a abertura dos pregdes herda o vicio do enquadramento
indevido e reforca a tentativa de consolidar o afastamento licenciamento ambiental para a
reconstru¢do e asfaltamento do “trecho do meio” da BR-319. Uma vez que o ato
administrativo derivado nio subsiste de forma autbnoma, devera ser declarado nulo em razio

da invalidade do ato que lhe serve de fundamento.

VIL.3. O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO.
ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL

O diteito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se externaliza como
verdadeiro direito fundamental, devido a sua intima relacio com outros direitos
fundamentais, como com o direito a saude, a vida e a dignidade. Em realidade, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado apresenta-se como pressuposto basico para a fruicio
desses outros direitos. Tal entendimento encontra-se pacificado na doutrina e na

jurisprudéncia:

Na caracterizagdo da jusfundamentalidade, a doutrina e jurisprudéncia
brasileiras sdo pacificas no sentido de reconhecer o direito ao meio
ambiente como integrante do rol ou catilogo dos direitos e garantias
fundamentais da CF/1988, nio obstante o art. 225 estar situado fora do
Titulo II do diploma constitucional. E, portanto, a pattir de uma leitura
“material” do seu conteudo e das relagées que mantém com os demais
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valores constitucionais fundamentais que o direito ao meio ambiente
alcanca o status de direito fundamental. A configuragio da sua
fundamentalidade resulta da sua identificagdo com os valores que
compdéem o conteudo essencial do principio da dignidade da pessoa
humana e do Estado de Direito brasileiro!?

“(...) o Estado brasileiro tem o dever — imposto tanto pela Constitui¢io da
Republica quanto por tratados internacionais de que signatiario — de
manter politica publica eficiente e efetiva de defesa e preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como de preservar e restaurar
0s processos ecologicos essenciais” (...), [certo que] “o impeto, por vezes
legitimo, de simplificar o direito ambiental por meio da desregulamentagio
ndo pode ser satisfeito ao preco do retrocesso na protecio do bem
juridico”20.

Nesse contexto, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado impde
ao Poder Publico deveres concretos de protecao e controle das atividades potencialmente
degradadoras, especialmente quando envolvem interven¢es de grande escala em areas
sensiveis. E justamente a partir dessa matriz constitucional que se deve examinar a legalidade
dos atos impugnados, uma vez que o caso concreto repercute diretamente sobre o nucleo de
protegao assegurado pelo artigo 225 da Constitui¢io Federal.

Ressalte-se que o artigo 225, § 1°, inciso IV, expressamente determina que, para
assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe ao
Poder Publico exigir, para a instalagio das obras ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacio, estudo prévio de impacto ambiental.

Fixadas essas premissas, sem prejuizo de outras violagGes igualmente relevantes,
examinam-se, a seguir, os principais principios do Direito Ambiental afetados no caso,

especialmente os principios da prevencao, do desenvolvimento sustentavel e da vedacio ao

retrocesso ambiental.

VIIL.3. 1. Violagio ao principio da prevengio

O licenciamento ambiental constitui instrumento central da tutela ambiental
preventiva, estruturado justamente para permitir que a atuacdo estatal ocorra antes da
configuracio do dano.

Nesse sentido, a doutrina reconhece que instrumentos como a Avaliagdo de

Impacto Ambiental e os estudos ambientais desempenham papel decisivo na

19 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 313.

20 STF, ADPF 747, Rel. Min. Rosa Weber, Plendrio, j. 14.12.2021, p. 22-25. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=758847587&prcID=6016616#>.
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contengio de riscos, funcionando como mecanismo de antecipagio de danos e nio de
sua posterior reparagio.

A légica que informa o direito ambiental exige, portanto, a observancia estrita
dos parametros técnicos e normativos aplicaveis, de modo a assegurar que a atividade
pretendida se compatibilize com a prote¢do dos ecossistemas sensiveis e com o
proprio regime constitucional de tutela ambiental.

No caso da BR-319, essa dimensao preventiva assume especial importancia. O
histérico do licenciamento ambiental do “trecho do meio” comprova um quadro persistente
de elevada sensibilidade ecoldgica e reconhecimento teiterado, por parte do 6rgio
licenciador, da necessidade de medidas para a mitigagdo dos impactos associados a
reconstrugio e pavimentagao da rodovia. Isso porque a regido onde se pretende implantar
o empreendimento sujeita-se a forte pressdo de desmatamento, grilagem de terras e
fragilidade institucional de controle territorial.

Nesse cendrio, a tentativa de enquadrar as intervengées como simples
manutengio e/ou melhoramento, com o consequente afastamento do licenciamento
ambiental, subverte a propria légica do sistema preventivo.

A doutrina ¢é expressiva ao destacar que o Direito Ambiental se estrutura
essencialmente em torno da prevencio, justamente porque o dano ambiental, uma vez

ocorrido, tende a ser irreversivel ou de recomposi¢io extremamente dificil:

Alguns autores analisam a preven¢do e a precaucdo como se fossem um mesmo
principio. Em que pese a inegavel relagao entre eles, identifica-se a seguinte distin¢ao: a
prevengio trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que
a precaugdo vai além, alcangando também as atividades sobre cujos efeitos
ainda nio haja uma certeza cientifica. (...) Os objetivos do Direito Ambiental sdo
basicamente preventivos. Sua atengio esta voltada para o momento anterior 2
consumagio do dano - o do mero risco. Diante da pouca valia da simples repatragio,
sempre incerta e, quando possivel, onerosa, a prevencio é a melhor, quando nao a tnica
solugdo. Ex. como reparar o desaparecimento de uma espécie? Qual o custo da
despolui¢ao de um rio? Como reparar a supressao de uma nascenter?!

O principio da prevengio constitui um dos mais importantes axiomas do Direito
Ambiental. A sua importincia esta diretamente relacionada ao fato de que, se
ocorrido o dano ambiental, a sua reconstitui¢io é praticamente impossivel. O
mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta ¢ um dano
irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesio irreversivel, pela impossibilidade
de reconstituicio da fauna e da flora e de todos os componentes ambientais em
profundo e incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam. Enfim, com
o meio ambiente, decididamente, ¢ melhor prevenir do que remediar (.)Tém

2l MARCHESAN, Ana Maria Moreira. STEIGLEDER, Annelise Monteiro. CAPPELLI, Silvia. Direito
Ambiental. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, pp. 29-30
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importantissimo papel na prote¢ao e preservagio do meio ambiente os instrumentos de
tutela ambiental, que sio divididos em administrativos e jurisdicionais. Exemplos do
primeiro sdo o licenciamento ambiental (e respectivo Estudo Prévio de Impacto
Ambiental)2?

A jurisprudéncia reconhece expressamente que a atuacio administrativa, no
campo da tutela a0 meio ambiente, vincula-se ao principio da prevengio, que, por sua vez,

condiciona-se ao saber técnico e cientifico:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LEI 6.938/1981 E
LEI COMPLEMENTAR 140/2011. (...)

Toda atividade potencialmente danosa ao meio ambiente necessita de
licenciamento ambiental, podendo a licenga ser negada ou niao renovada caso
haja ameaga de risco ao ambiente. Aplica-se na hipotese 'sub judice' o principio
da prevengido e o principio da precaugio, pois a administragdo publica, se a
atividade empresarial puder causar dano, encontra-se na obrigagio de impedi-
lo, mitiga-lo e compensa-lo. (REsp n. 1.319.651/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/10/2016, DJe de 26/8/2020.) (grifamos)

No caso concreto, a aplicacio do principio da prevengdo conduz a uma
conclusio simples: diante de um empreendimento de elevada complexidade socioambiental,
inserido em regido sensivel e ainda submetido a controvérsia técnica e judicial, ndo se mostra
admissivel nenhuma tentativa de supressdo do licenciamento, pois o controle prévio constitui

exigéncia fundamental do regime constitucional de protecio ambiental.

VII.3.2. Violagao ao principio do desenvolvimento sustentavel

O exercicio das atividades economicas submete-se, por imposi¢do
constitucional, a prote¢io do meio ambiente, nos termos do artigo 170, inciso VI, da
Constituicio Federal. Trata-se de diretriz que, juntamente com o artigo 225, caput, da
Constitui¢ao Federal, estrutura o principio do desenvolvimento sustentavel, concebido como
critério de harmonizagdo entre crescimento econémico e prote¢io ambiental.

O desenvolvimento sustentavel se assenta na manutencio da qualidade de vida,
que pressupde a conservacio dos bens ambientais e o uso racional dos recursos naturais. Por
essa razdo, a atuagdo estatal, sobretudo quando envolve o planejamento de grandes
empreendimentos de infraestrutura, deve incorporar a dimensio dos riscos ambientais e seus

efeitos no tempo, a luz da equidade intergeracional consagrada no artigo 225 da Constitui¢do

22 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, 2005, pp. 203-204
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Federal. Assim, a protecdo do meio ambiente dirige-se tanto as geragdes presentes quanto
as futuras, nio se admitindo decisées que comprometam as condicbes ecoldgicas necessarias
a vida digna.

O principio do desenvolvimento sustentivel ocupa posicio fundamental no
debate contemporineo sobre politicas publicas, tendo sido reiteradamente afirmado em
documentos internacionais, como a Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (Rio/92). Segundo Wedy:

O desenvolvimento socioeconémico, por assim dizer, deve dar-se com governanga,
respeito ao meio ambiente e ao principio da dignidade da pessoa humana. O Estado e
os individuos tém o dever constitucional fundamental de responder aos anseios das
geragdes presentes sem comprometer as necessidades das geragdes futuras??

No presente caso, a tentativa de viabilizar a execucdo de obras com o
afastamento do licenciamento ambiental, isto é, em detrimento da avaliacdo consistente de
seus impactos, rompe o equilibrio que o principio do desenvolvimento sustentivel busca
asseguratr. Isso porque a execucdo de empreendimento com reconhecido potencial de
indugdo de desmatamento, ocupagio desordenada e degradacao ambiental, sem o devido
controle prévio, compromete exatamente os elementos que deveriam orientar a decisdo
administrativa: a preservacdo e prote¢do dos processos ecoldgicos e a responsabilidade
perante as geragoes futuras.

Nesse cenario, a abertura dos certames ¢ a perspectiva de execuciao das obras
sem a devida submissao ao licenciamento ambiental ndo se compatibilizam com o principio
do desenvolvimento sustentavel, na medida em que afastam o controle prévio indispensavel

a conciliacdo entre atividade econémica e protecio ambiental.

VII.3.3. Violagdo ao principio da vedagio ao retrocesso ambiental

O principio da vedagdo ao retrocesso ambiental atua como limite a atuacio
estatal em todas as suas vertentes (legislativa, administrativa e jurisdicional), impedindo a
supressao ou o enfraquecimento de niveis de protegio ja alcangados no campo dos direitos
fundamentais. A doutrina ¢é clara ao situar esse principio como garantia de estabilidade das
conquistas ambientais, vinculando-o a propria estrutura dos direitos fundamentais. Nesse

sentido, ensina Marcelo Abelha Rodrigues:

% Disponivel  em:  <https://www.conjur.com.br/2019-ago-17/ambiente-juridico-desenvolvimento-
sustentavel-solidariedade-intergeracional#_ftn2>
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“O principio do nio retrocesso se impde como limite ao Estado legislador,
administrador e judiciario e serve para proteger o nucleo dos direitos
fundamentais, da dignidade humana, dos valores estruturantes da sociedade.

O desenvolvimento sustentavel, como dito acima, permite que se consagre um
equilibrio entre o direito ao desenvolvimento e a prote¢io do meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes. A medida que se permite esse modelo
desenvolvimentista, ¢ preciso ter muito cuidado para nido dar um passo
irretroativo nas conquistas ja alcangadas em prol do ambiente e da sociedade.

Na verdade, a proibi¢do do retrocesso é uma derivagio logica da protegao das garantias
fundamentais petrificadas no texto constitucional, e, sem sombra de duvida, serve como
elemento limitador preliminar para qualquer iniciativa da legitimidade dos atos do poder
publico (legislativa, executiva e judicidria) que pretendam reduzir ou regredir ou
retroceder nas conquistas no passado em relagdo ao nidcleo duro da garantia
fundamental a prote¢do do equilibrio ecolégico (processos ecolégicos essenciais,
ecossistemas frageis ou a beira de colapso, fun¢ao ecolégica dos microbens ambientais,

prote¢io dos biomas brasileiros, impedimento de atividades, métodos e substancias que

e N : . 24
apresentem risco a vida e ao meio ambiente, etc.).”

No caso em exame, a tentativa de enquadrar as interven¢des na BR-319 como
uma das hipdteses de ndo sujeicio ao licenciamento ambiental revela absoluta
incompatibilidade com esse parimetro constitucional, pois o licenciamento constitui
conquista consolidada no ordenamento juridico brasileito justamente para assegurar o
controle de atividades degradadoras. Mais do que isso, tratando-se de empreendimento cujo
processo de licenciamento ja se encontra instaurado e em curso, com histérico técnico
consolidado ao longo de anos de analise pelo 6rgdo ambiental competente, a dispensa do
licenciamento reduz de forma evidente o nivel de prote¢io ambiental do caso concreto,
caracterizando retrocesso na prépria dimensiao administrativa da atuagio estatal.

Nessas circunstancias, a dispensa de licenciamento ambiental e os atos que dela
decorrem (como a abertura dos certames licitatérios para a contratagdo das atividades de
pavimentagdo) configuram tipico retrocesso ambiental, por fragilizarem o direito

fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

VII.4. POSSIBILIDADE DE CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS ILEGAIS E INCOSTITUCIONAIS: PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO

O controle de legalidade dos atos administrativos praticados no presente caso
insere-se diretamente na garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do, segundo a

qual ndo se excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito, assegurando-

24 Marcelo Abelha Rodrigues. Direito Ambiental. Colegio Esquematizado. 9* Edigdo, 2022. Saraiva. Pigina
168.
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se a submissdo de toda atuagdo estatal ao crivo jurisdicional, especialmente quando em jogo

direitos fundamentais.

Como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello,

“E a0 Poder Judiciario e s6 a ele que cabe resolver definitivamente sobre quaisquer
litigios de direito. Detém, pois, a universalidade da jurisdi¢do, quer no que respeita a
legalidade ou a consonancia das condutas publicas com atos normativos infralegais, quer
no que atina a constitucionalidade delas. Nesse mister, tanto anulard atos invalidos,
como impora a Administracio os comportamentos a que esteja de direito obrigada,
como proferird e impora as condenagdes pecuniarias cabiveis.?”

No caso em exame, a pretensio deduzida em juizo dirige-se ao controle de
validade de atos administrativos que, sob o pretexto de aplicagdo de novo enquadramento
juridico, teriam afastado a incidéncia do licenciamento ambiental e viabilizado a abertura de
certames licitatorios para a execugdo de obras em area de reconhecida sensibilidade ecoldgica.

Vale ressaltar que a mengdo de que o reenquadramento das interven¢ées como
melhoramento pelo Dnit operatia de forma automadtica a possibilidade de dispensa de
licenciamento, sem espago para juizo de valor, em hipétese alguma é capaz de afastar o
controle jurisdicional. Em sentido contrario a essa premissa, a atividade administrativa em
matéria ambiental ¢ fortemente vinculada, seja a0os parimetros normativos, seja as conclusoes
técnicas que fundamentam a avaliagio de impactos. Por essa razdo, a jurisprudéncia
reconhece que, em temas ambientais, o espago de liberdade decisoria da
Administragdo ¢é reduzido, justamente devido a centralidade do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao

apreciar a ADPF 760%, assentou que:

(i) a discricionariedade administrativa em matéria ambiental sofre limita¢oes relevantes;
(ii) a finalidade da atuacdo estatal encontra-se vinculada a prote¢do do meio ambiente;
(iii) a prépria gravidade da questio ambiental impde a adog¢do de medidas preventivas
e de precaucio, restringindo a liberdade de escolha administrativa.

De igual modo, ja se firmou, em sede de repercussio geral (Tema 698%), que a
atuacdo do Poder Judiciario no controle de politicas publicas ou de atos administrativos
relacionados a concretizacao de direitos fundamentais ndo viola o principio da separa¢do dos

poderes, sobretudo quando se esta diante de omissoes ou ilegalidades.

%5 Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 17* edigdo. Malheiros, pagina 110.

% STF, ADPF 760, voto da Ministra Relatora de 06/04/2022, disponivel em:
<https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ VOTOADPF760.pdf>
27T RE 684.612
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Nessas condi¢bes, ¢ plenamente cabivel a atuagdo do Poder Judiciario para
reconhecer a nulidade dos atos administrativos questionados, afastando a aplicagio de
enquadramento juridico incompativel com a Constitui¢do, bem como para declarar a
nulidade dos editais dos pregoes e os atos a eles relacionados, assegurando, em consequéncia,
a observancia do licenciamento ambiental como instrumento indispensavel de protecio

preventiva.

VIIL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Embora os elementos ja constantes dos autos sejam suficientes para demonstrar
a invalidade dos atos administrativos impugnados, relativos ao enquadramento indevido das
interven¢oes como hipétese de afastamento do licenciamento e a consequente abertura dos
certames licitatorios, é necessario destacar que, em matéria ambiental, incide regra especifica
de distribui¢io dindmica do 6nus probatétio.

Aplica-se, a0 caso, o entendimento consolidado na Simula n® 618 do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual é cabivel a inversdo do 6nus da prova nas a¢des que
versem sobre degradagdo ambiental. Tal orientacio decorre diretamente dos principios
da prevencio, da precaucdo e do i dubio pro natura, que estruturam o regime juridico
ambiental.

Ressalte-se que o autor ndo obteve acesso a integra dos processos
administrativos que culminaram na abertura dos certames. Isso porque o acesso ao Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) do Dnit esteve indisponivel desde a publicagio dos editais
e assim permanece até o momento. O autor chegou a formular pedido de acesso a
informacio. Todavia, recebeu como resposta a informagao de que teria seu pedido avaliado
no prazo legal — o qual se esgotara apds a abertura dos pregées (doc. 21).

Como se exp0s, os elementos constantes dos autos sdo suficientes para provar
os fatos alegados pelo autor. De todo modo, seria salutar que o réu apresentasse nos autos a
integra dos processos administrativos que embasaram o enquadramento das intervengdes no
denominado “trecho do meio” da BR-319 como servicos de manutencio e/ou
melhoramento, bem como a abertura dos Pregdes Eletronicos n® 90129/2026, 90128/2026,
90127/2026 e 90130/2026, incluindo pareceres juridicos, notas técnicas, estudos e demais

documentos pertinentes, o que desde logo se requer.

IX. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA INAUDITA ALTERA PARS.
NECESSIDADE DE PARALISACAO IMEDIATA DOS PREGOES PUBLICADOS
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Conforme se extrai do exposto, estdo presentes os requisitos necessatios para o
deferimento da tutela proviséria, a fim de determinar a imediata suspensio e
paralisagido dos pregdes eletrdnicos destinados a contratacdo de servi¢os no denominado
“trecho do meio” da BR-319, impedindo o prosseguimento dos certames, assim como a
pratica de quaisquer atos deles decorrentes, caso venham a se concretizar antes da apreciagio
do presente pedido de tutela antecipada.

De plano, a indisponibilidade dos processos administrativos no bojo a pattir dos
quais foram abertos os pregdes no sistema SEI impede, neste momento, o acesso a integra
dos atos que antecederam a publicagio dos editais. Isso, no entanto, ndio compromete a
andlise da probabilidade do direito. Os documentos juntados sdo suficientes para evidenciar
o vicio de origem, tendo em vista as declara¢oes publicas do préprio réu e o parecer da
Advocacia-Geral da Unido acostados aos autos.

Dito isso, a probabilidade do direito encontra-se clara e exaustivamente
demonstrada. Os elementos faticos ja trazidos aos autos evidenciam que a abertura dos
pregdes estia diretamente apoiada no indevido enquadramento das intervengdes como
manutencio e/ou melhoramento, com o afastamento do licenciamento ambiental, nos

termos do artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2025, nos seguintes termos:

(i) o enquadramento adotado pelo Dnit desconsidera as condi¢oes reais da rodovia
e a magnitude das intervencGes pretendidas, que se inserem em contexto de
reconstru¢io e pavimenta¢io de trecho historicamente degradado, empreendimento
com significativo impacto ambiental segundo a qualificagio dada pela autoridade
licenciadora, o Ibama, ao exigir Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) na fase de licenciamento ptévio,
consoante o disposto no artigo 225, § 1°, inciso IV, da Constitui¢io Federal;

(i) o Dnit nio tem entre suas atribui¢Ges institucionais decidir sobre o rito de
licenciamento ambiental cabivel para qualquer empreendimento, nem sobre a nao
sujeicdo ao licenciamento ambiental, tarefa que compete exclusivamente ao Ibama, a
autoridade licenciadora competente, nos termos da Lei Complementar n® 140/2011
e seu regulamento, o Decreto n® 8.437/2015;

(iii) a Administracdo vinculou a abertura dos certames ao entendimento juridico
firmado pela Advocacia-Geral da Unido sobre o artigo 8°, inciso VII, da Lei n°
15.190/2025, o que evidencia a dependéncia légica entre o afastamento do
licenciamento ambiental e a deflagracio das licitagoes;

(iv) o artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2015 nido pode set aplicado a hipdteses
que envolvam a instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢do do meio ambiente quando tais intervencdes exigem ou ja
exigiram a elaboracio de EIA/Rima e, por conseguinte, a submissio ao devido
processo de licenciamento ambiental, por forga do artigo 225, § 1°, inciso IV, da
Constitui¢do, exatamente o que se verifica no caso da reconstrucao e asfaltamento
do “trecho do meio” da BR-319
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(v) o artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2025 deve ser interpretado a luz da
Constituicdo Federal, que expressamente impde a realizagio de licenciamento
ambiental para atividades potencialmente causadoras de significativa degradacao,
bem como dos principios do Direito Ambiental, que ndo podem ser afastados por
norma infraconstitucional;

(vi) o histérico do licenciamento ambiental da BR-319, que ja tramita ha muitos anos
no Ibama, revela cenério de elevada sensibilidade ecolégica, perspectiva de aumento
expressivo do desmatamento com a concretizacio da obra, bem como a necessidade
de medidas estruturais de controle ambiental, circunstincias incompativeis com o
afastamento do licenciamento ambiental pretendido pelo Dnit;

(vii) a n2o sujei¢do ao licenciamento ambiental, diante desse quadro, implica afastar
o principal instrumento de avaliagdo prévia de impactos ambientais, em afronta direta
a Constituicio e em descompasso com os principios da prevengio, do
desenvolvimento sustentavel e da veda¢io ao retrocesso ambiental.

No plano juridico, a plausibilidade do diteito decorre da afronta aos artigos 170,
inciso VI e 225, caput e §1°, IV, da Constitui¢ao Federal, aos principios do direito ao meio
ambiente equilibrado, da prevencdo, do desenvolvimento sustentavel e da vedagdo ao
retrocesso ambiental. A probabilidade do direito, portanto, encontra-se devidamente
caracterizada.

O perigo de dano, por sua vez, ¢ atual e concreto. A manutengio dos pregdes
permite o avanco da contratagio e cria um contexto de consolidagdo das obras, com efeitos
de dificil reversio. A medida que oOs certames avan¢am, constituem-se contratos
administrativos, mobilizam-se estruturas e recursos publicos e privados e se iniciam etapas
que, na pratica, terminam por inviabilizar o retorno ao estado anterior. Além disso, a prépria
dindmica das contratagbes publicas faz com que, uma vez adjudicados os objetos e
celebrados os ajustes, passe a surgir pressdo pelo inicio das obras, inclusive sob o argumento
de protecio ao erario e de cumprimento de cronogramas. Permitit o prosseguimento dos
pregdes, portanto, ¢ dar inicio a um processo que avanga rapidamente e torna cada vez mais
dificil a recomposicao da legalidade.

Ademais, estudos reiteradamente apontam que o simples anuncio de
pavimentacdo de uma rodovia, por si, sé funciona como vetor de inducdo de desmatamento,
grilagem de terras e ocupagio desordenada (doc. 17). Conforme se esclareceu, tal perspectiva
¢ fruto de uma dinamica conhecida e bem documentada, em que a expectativa de implantacio
da infraestrutura impulsiona a degradagido ambiental. Isso ja se verifica no caso em tela.
Conforme comprovam os documentos acostados aos autos, estudos apontam que ja houve
aumento do desmatamento as margens da rodovia apés a concessio da licenga prévia para o

empreendimento. Além disso, o proprio Dnit informou o Ibama sobre a abertura de ramais
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ilegais para conectar a futura rodovia, evidenciando a pressdo que a obra exerce sobre um
territério ainda marcado pela auséncia efetiva do Estado (doc. 18).

Assim, o periculum in mora ndo se limita ao inicio fisico das obras, pois ja se
manifesta a partir da propria sinalizagdo institucional representada pela abertura dos
certames.

O direito a prote¢ao ambiental, por sua natureza, exige a adogao de medidas
imediatas diante de risco plausivel de degradagdo, sobretudo em situacSes em que os
mecanismos ordinarios de controle, como o licenciamento ambiental, foram indevidamente
afastados.

Por fim, a concessio da tutela em carater liminar, inandita altera pars, justifica-se
pela urgéncia da situacdo: os pregoes ja foram publicados e encontram-se em curso, todos
com sessio publica designada para os proximos dias 29 e 30/04/2026, de modo que a oitiva
prévia do Dnit comprometeria a utilidade da medida.

No mais, tendo em vista a indisponibilidade continua do SEI do Dnit desde a
abertura do certame até a presente data, ¢ plausivel imaginar que a falta de acesso dos
potenciais concorrentes aos documentos relevantes do processo administrativo possa
prejudicar a propria competitividade e isonomia do procedimento, havendo, portanto, ainda
mais razao para a sua suspensao.

Ressalte-se, por fim, que a providéncia requerida ndo produz efeitos
irreversiveis. A suspensio dos certames pode ser revista a qualquer tempo, caso sobrevenham
elementos que justifiquem solugio diversa. Por outro lado, a continuidade dos
procedimentos licitatérios e o avango das etapas subsequentes podem gerar danos ambientais
de dificil ou impossivel reparacio.

Diante desse quadro, impde-se a concessdo da tutela antecipada, inandita altera

parss, para determinar a imediata suspensio dos pregoes eletrdnicos impugnados.

IX. CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer:

(i) a concessao de tutela de utgéncia, /nandita altera pars, para determinar a imediata
suspensdo dos Pregdes Eletronicos n® 90129/2026, 90128/2026, 90127/2026 e
90130/2026, ou de quaisquer atos a eles relacionados, até o julgamento final da presente
acao;

(ii) a citagdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit para
a apresenta¢do de contestagio;

(iii) a intimagao do Ibama e da Unido para que, querendo, integrem a presente demanda,
nos termos do artigo 5°, § 2°, da Lei n® 7.347/1985;
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(iv) a intima¢ao do Ministério Publico Federal para que se manifeste na qualidade de
custos legis;

(v) a determinagdo para que o Dnit junte aos autos a integra dos processos
administrativos que embasaram o enquadramento das interven¢des no denominado
“trecho do meio” da BR-319 como setvicos de manutencio e/ou melhoramento, bem
como a abertura dos Pregdes Eletronicos n® 90129/2026, 90128/2026, 90127/2026 ¢
90130/2026, incluindo pareceres juridicos, notas técnicas, estudos ¢ demais
documentos pettinentes;

(vi) ao final, o julgamento de total procedéncia da agdo, para:

- anular os editais dos pregdes eletronicos n° 90127/2026, 90128/2026, 90129/2026 e
90130/2026, bem como todos os atos administrativos a eles correlatos, tendo em vista
que se fundamentam em decisdo administrativa que, ao enquadrar as obras de
reconstrucao e asfaltamento do denominado “trecho do meio” da BR-319 como
servicos de manutencio e/ou melhoramento da infraestrutura em instalagdes
preexistentes ou em faixas de dominio e de serviddo, incluidas rodovias anteriormente
pavimentadas (artigo 8°, inciso VII, da Lei n® 15.190/2025), afastou indevidamente a
exigéncia de regular licenciamento ambiental;

- determinar que o Dnit se abstenha de promover, por qualquer meio, a execugio de
obras de reconstrucio e asfaltamento no denominado “trecho do meio” da BR-
319/AM sem a conclusdo do regular procedimento de licenciamento ambiental, em
curso no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) sob n® 02001.006860/2005-95, 0 que abrange as fases de Licenca Prévia (LP),
Licenga de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagao (LO);

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos no direito.

Nos termos do artigo 319, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil, o autor
declara que ndo tem interesse na realizacdo de audiéncia de conciliagdo ou mediagio.

Embora de valor inestimavel, para os efeitos legais, dd-se a causa o valor de

R$100.000,00 (cem mil Reais).

Sao Paulo, 24 de abril de 2026.

Suely M. V. Guimaries de Aratjo Paulo Eduardo Busse Ferreira Filho
OAB/DF 14.711 OAB/SP n° 164.056
Marcela Rodrigues Calixto Fabio Takeshi Ishizaki
OAB/SP n° 463.173 OAB/SP n° 371.247
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